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前 言

为贯彻落实党中央、国务院决策部署，指导各地做好生活

垃圾焚烧发电厂规划选址工作，积极推进生活垃圾焚烧发电项

目落地，改善城乡人居环境，提高生态文明建设水平，根据国

家发展改革委等 5 部委《关于进一步做好生活垃圾焚烧发电厂

规划选址工作的通知》（发改环资规〔2017〕2166 号）要求，

福建省发展和改革委员会、省住房城乡建设厅、省生态环境厅、

省自然资源厅根据《福建省“十三五”国民经济和社会发展规

划》《福建省“十三五”生物质发电规划》，组织编制了《福建

省生活垃圾焚烧发电中长期专项规划》（2019-2030）（以下简称

《规划》）。《规划》范围包括 92 个县（市、区），规划期限为

2019-2030 年。
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第 1 章 总则

1.1 指导思想

深入学习贯彻习近平生态文明思想，以创新、协调、开放、

共享的发展理念为指导，围绕实现生活垃圾的减量化、资源化

和无害化目标，解决突出环境问题，科学合理确定生活垃圾焚

烧发电厂规划选址，推动生活垃圾焚烧发电厂有序建设，促进

城乡公共资源均衡配置，不断提升全省生活垃圾焚烧发电能力

和资源化利用水平。

1.2 规划原则

（一）坚持合理规划，区域共享。结合城镇发展定位，加

强与国土空间规划、环境卫生设施布局规划等上位规划衔接，

对生活垃圾焚烧发电厂进行全面规划、统一布局、系统管理、

综合整治，资源优化配置和专业基础设施区域共享，固体废物

分类管理、实现资源循环利用。

（二）坚持生态优先、科学谋划。坚持生态优先、实事求

是、因地制宜，综合考虑各地区生活垃圾的处理情况，满足所

在地大气污染防治、水资源保护等生态保护要求前提下，合理

布局生活垃圾焚烧发电厂，兼顾前瞻性与实用性，不漏项，不

浪费。

（三）坚持市场引导、创新发展。发挥市场配置资源的决定

性作用，鼓励和引导民间资本积极参与城镇生活垃圾焚烧发电设
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施的投资、建设和运营，更大范围优化配置能源资源。加强创新

驱动，提升科技应用水平，提高生活垃圾无害化处理水平。

（四）坚持共建共享、公众参与。充分考虑选址周边环境敏

感因素和环境容量，鼓励利用既有生活垃圾处理设施用地建设生

活垃圾焚烧发电项目，鼓励采取产业园区选址建设模式，统筹不

同类型垃圾处理，形成一体化项目群，推动资源优化配置和基础

设施区域共享，加强垃圾焚烧企业监测管理，依法做好信息公开

工作，焚烧厂的运行对群众开放，接受群众监督。

1.3 规划思路

根据福建省各地区近期和远期生活垃圾量预测值，近期

（2020 年），福建省发达地区、人口量较多地区规划选址建设

生活垃圾焚烧发电厂，以达到资源优化配置和专业基础设施区

域共享；远期（2030 年），对福建省各地区进行全面布局生活

垃圾焚烧发电厂，提高福建省整体垃圾焚烧处理能力，完善福

建省生活垃圾无害化处理系统。

1.4 规划目标

──到 2020 年，福建省生活垃圾焚烧率平均可达 74%；

──到 2030 年，福建省生活垃圾焚烧率平均可达 93%。

具体内容如表 1.4-1 所示。

表 1.4-1 福建省近期和远期生活垃圾焚烧率统计表

地区 近期（2020 年）垃圾焚烧率（%） 远期（2030 年）垃圾焚烧率（%）
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福州 95 100

厦门 87 100

漳州 67 90

泉州 75 91

三明 26 98

莆田 100 100

南平 66 76

龙岩 27 82

宁德 48 81

平潭综合

实验区

100 100

福建省 74 93
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第 2 章 重点任务

2.1 明确推动生活垃圾焚烧处理设施建设任务

（一）建设任务。为提升福建省生活垃圾焚烧处理能力，

按照“省级统筹、市县主体”的原则，根据福建省生活垃圾焚

烧发电厂建设情况，结合福建省行政区划特点，规划在全省范

围内新（扩）建生活垃圾焚烧发电厂 17 座，分别为福清（二

厂）、厦门市同安、漳浦县（三期）、漳州市南部（二期）、惠安

县（三期）、永春县、三明市（二期）、宁化县、泰宁县、尤溪

县、仙游县（二期）、建阳区（技改扩能）、龙岩市（二厂）、武

平县、长汀县、宁德市（二期）、寿宁县，全部建成后新增生活

垃圾焚烧处理能力约 12025t/d，装机容量约 24.55 万 kW。

（二）建设要求。综合考虑福建省各地区发展情况，不鼓

励建设规模小于 300t/d 的生活垃圾焚烧发电厂。对生活垃圾焚

烧发电厂辅助配套设施的建设，严格按照相关技术和环保标准

建设，鼓励资源资源优化配置和专业基础设施区域共享。渗滤

液处理设施与生活垃圾焚烧发电厂同时建设，同时施工，同时

投运。

（三）投资匡算。《福建省生活垃圾焚烧发电中长期专项

规划》（2019-2030）期限范围内，全省新规划生活垃圾焚烧发

电厂 17 座，合计处理能力为 12025t/d。结合我国目前已有的

生活垃圾焚烧发电厂建设运营状况和福建省已经建成或正在建
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设的生活垃圾焚烧发电厂的实际造价情况，通过复核、分析、

调整，福建省新规划生活垃圾焚烧发电厂项目总投资约 59.5 亿

元。

2.2 科学谋划生活垃圾焚烧发电厂选址

厂址选择应尽量远离生态保护红线区域，严格按照《生活

垃圾焚烧处理工程项目建设标准》，设定防护距离，明确厂址四

至边界，合理安排周边项目建设时序。厂址选择应符合国土空

间规划和环境卫生专业规划要求，并应通过环境影响评价的认

定；应综合考虑垃圾焚烧厂的服务区域、服务区的垃圾转运能

力、运输距离、预留发展等因素；应选择在生态资源、地面水

系、机场、文化遗址、风景区等敏感目标少的区域；应满足工

程建设的工程地质条件和水文地质条件，不应选在发震断层、

滑坡、泥石流、沼泽、流沙及采矿陷落区等地区；不应受洪水、

潮水或内涝的威胁；必须建在该类地区时，应有可靠的防洪、

排涝措施，其防洪标准应符合现行国家标准《防洪标准》（GB

50201）的有关规定；厂址与服务区之间应有良好的道路交通

条件；应同时确定灰渣处理与处置的场所；应满足生产、生活

的供水水源和污水排放条件；厂址附近应有必需的电力供应。

对于利用垃圾焚烧热能发电的垃圾焚烧厂，其电能应易于接入

地区电力网；对于利用垃圾焚烧热能供热的垃圾焚烧厂，厂址

的选择应考虑热用户分布、供热管网的技术可行性和经济性等



8

因素。

2.3 加快推进专项规划项目落地实施

对纳入专项规划的生活垃圾焚烧发电厂目，项目所在地有

关部门应依据投资管理相关规定，加快组织项目审批或核准等

前期手续。依托全国投资项目在线审批监管平台，优化审批流

程，实现项目网上申报、并联审批。要协助项目单位抓紧落实

项目开工条件，推进项目落地实施。按照谁审批谁监管、谁主

管谁监管的原则，进一步加强项目建设监管，及时掌握项目进

度。

2.4 定期实施评估考核和专项规划调整

省住房和城乡建设部门根据国家要求和具体情况定期开展

垃圾焚烧发电建设项目专项检查，根据需要对专项规划相关项

目及时进行调整，未按规定时限完成选址或无法继续实施的项

目，应及时调整出专项规划。列入专项规划并拟于 2020 年前开

工建设的项目，须充分论证确保科学慎重决策，原则上不应再

调整变更项目选址。

2.5 依法公开规划选址相关信息

有关市（县）人民政府应完善生活垃圾焚烧发电厂规划选

址信息公开制度和信息共享机制，依法做好信息公开工作，及

时向社会公开生活垃圾焚烧发电厂选址相关信息，鼓励公民、

法人和其他组织积极参与。在专项规划编制过程中，要坚持开



9

放透明，广泛征求社会各方面意见。专项规划编制完成后，依

据法律法规和有关规定，及时向社会公开，接受社会监督，做

好环境社会风险防范与化解相关工作。
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第 3 章 保障措施

3.1 加强组织领导

市县各级人民政府是城镇生活垃圾焚烧发电项目建设任

务的责任主体，应根据规划的建设任务，建立健全有利于生活

垃圾焚烧发电项目建设的工作机制，进一步细化要求，抓紧完

成项目前期工作，落实项目开工建设条件，制定和完善生活垃

圾焚烧发电厂规划选址信息公开制度、土地划拨和收储制度、

财政奖补措施和利益补偿机制等。省级有关部门要各司其职，

强化协调配合，建立健全上下联动机制，形成工作合力，推动

规划各项任务顺利实施。

3.2 加大政策支持力度

落实国家对生活垃圾焚烧发电项目的支持政策，对于列入

专项规划的项目，在国家专项企业债券、政策性银行贷款、中

央各专项补助等方面积极争取更多的资金支持。鼓励民间资本

规范有序参与生活垃圾焚烧发电项目建设，保障建设资金需求。

3.3 加强监督管理

各有关部门应严格规划实施和执行，严格审批流程，规范

生活垃圾焚烧处理项目事前、事中和事后监管。各地要严格落

实选址区域的规划控制要求，项目选址确定后，严禁擅自占用

或者随意改变用途。

3.4 加强宣传教育
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各地要整合政府、企业、社会组织、媒体等各方力量，鼓

励和引导学校、科研院所、环保组织等开展垃圾焚烧发电的宣

传工作，充分利用电视、广播、报纸、大型户外广告、课堂等

多种形式开展有关垃圾焚烧等科普宣传活动，强化互动参与，

强化正面舆论引导，回应公众疑惑，形成有利于推进垃圾焚烧

处理的舆论氛围。
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附表

福建省生活垃圾焚烧发电厂概况表

序

号
项目名称

处理能力 总投资
服务范围 厂址

建成投运时间 建设或运营单位

(t/d) (万元)

福建省生活垃圾焚烧发电厂合计 56000 2635587.93 — — —

一 已建生活垃圾焚烧发电厂合计 21475 889885 — — —

1
福州红庙岭垃圾焚烧发电厂一二

期
1800 59000 五城区

福州市晋安区北峰红庙

岭

2007 年 9 月（一期）

2015 年 7 月（二期）

保罗清洁能源（福州）

有限公司

2 连江县生活垃圾焚烧发电厂一期 500 23400 连江县
连江县东湖镇飞石村国

优北路 217 号

2012 年 12 月 福州天楹环保能源有

限公司

3
福清市生活垃圾焚烧发电厂一二

期
900 50000 福清市

福清市龙江街道苍霞村

西南 900m 处山谷地带

2011 年 12 月（一期）

2016 年 2 月（二期）

瀚蓝（福清）固废处

理有限公司

4 厦门市后坑生活垃圾焚烧发电厂 400 31921 湖里区 厦门市湖里区后坑
2009 年 5 月 厦门市环境能源投资

发展有限公司

5
厦门市东部（翔安）生活垃圾焚烧

发电厂一期
600 29393

翔安区、同安区、

思明区、湖里区

翔安区新圩镇白云飞东

部固体废物处理中心内

2012 年 7 月 厦门市环境能源投资

发展有限公司

6
厦门市西部（海沧）生活垃圾焚烧

发电厂一二期
1850 94269

海沧区、集美区、

思明区、湖里区
厦门市海沧区海新路

2014 年 11 月

2018 年 8 月

厦门市环境能源投资

发展有限公司

7
漳州市蒲姜岭生活垃圾焚烧发电

厂一二期
1050 41500 漳州市及龙海市

龙海市榜山镇雩林村蒲

姜岭

2014 年 4 月 漳州环境再生能源有

限公司

8
漳浦县生活垃圾焚烧发电厂一二

期
925 40000

漳浦县、古雷开发

区

漳州市漳浦县旧镇镇铁

埔山

2015 年 9 月（一期）

2018 年 5 月（二期）

（漳州）圣元环保科

技开发有限公司
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序

号
项目名称

处理能力 总投资
服务范围 厂址

建成投运时间 建设或运营单位

(t/d) (万元)

9
漳州市南部生活垃圾焚烧发电厂

一期
1000 45000

云霄县、诏安县、

东山县、常山开发

区

漳州市常山华侨经济开

发区海峰管区牛深坑

2019 年 常山华侨经济开发区

固废处理有限公司

10
安溪县生活垃圾焚烧发电厂一二

期
600 32984 安溪县

安溪县城厢镇涝港村青

林乡

2011 年 5 月（一期）

2014 年 1 月（二期）

创冠环保（安溪）有

限公司

11
惠安县生活垃圾焚烧发电厂一二

期
1200 55334

惠安、台商投资区、

泉州
惠安县山霞镇垵固村

2011 年 3 月（一期）

2015 年 6 月（二期）

瀚蓝（惠安）固废处

理有限公司

12
南安市生活垃圾焚烧发电厂一二

三期
1300 46500 南安市

柳城街道杏莲工业区美

岭头

2009 年 6 月（一期）

2011 年 5 月（二期）

2016 年 9 月（三期）

南安圣元环保电力有

限公司

13
晋江市生活垃圾焚烧发电厂一二

期
1800 61500 晋江市 晋江市永兴路 1 号

2005 年（一期拟拆）

2010 年（二期）

瀚蓝（晋江）固废处

理有限公司

14
石狮市生活垃圾焚烧发电厂原扩

建工程（拟拆）
1400 35000 石狮市 石狮市锦尚镇将军山

2012 年 12 月 石狮市鸿峰环保生物

工程有限公司

15 三明市生活垃圾焚烧发电厂一期 600 29895

三明市区（梅列区、

三元区）、永安市、

沙县

三明市三元区莘口镇黄

砂村渡头坪
2016 年 6 月

三明市金利亚环保科

技投资有限公司

16
莆田市生活垃圾焚烧发电厂一二

三期
2850 94000 莆田市（除仙游）

莆田市秀屿区东庄镇胜

利围垦区

2011 年 9 月（一期）

2013 年 6 月（二期）

2016 年 1 月（三期）

莆田市圣元环保电力

有限公司

17
建阳区（建瓯市、武夷山市）生活

垃圾焚烧发电厂一期
600 27951

建阳区、建瓯市、

武夷山市

建阳区潭城街道回瑶村

长后坪

2012 年 11 月 瀚蓝（南平）固废处

理有限公司
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序

号
项目名称

处理能力 总投资
服务范围 厂址

建成投运时间 建设或运营单位

(t/d) (万元)

18 龙岩市生活垃圾焚烧发电厂一期 600 28000
中心城区及其周边

乡镇

新罗区铁山镇林邦村洋

坑

2013 年 5 月 龙岩市新东阳环保净

化有限公司

19 宁德市生活垃圾焚烧发电厂一期 600 26227 宁德市
宁德市漳湾镇郑岐村杖

锤岗

2012 年 5 月 宁德市漳湾垃圾焚烧

发电有限公司

20
平潭综合实验区垃圾焚烧发电厂

一二期
900 38011 平潭综合实验区

平潭县北厝镇澳仔原垃

圾堆放场东南侧

2018 年 5 月（一期）

2018 年 8 月（二期）

平潭北厝垃圾焚烧发

电有限公司

二 在建生活垃圾焚烧发电厂合计 18000 973439.81

1
福州市红庙岭生活垃圾焚烧发电

厂三期
1200 45900

五城区及大学城、

高新区

福州市晋安区北峰红庙

岭

2019 年 12 月 福建保罗环保能源有

限公司

2
福州市红庙岭生活垃圾焚烧协同

处置项目
1200 54000

五城区及大学城、

高新区

福州市晋安区北峰红庙

岭

2020 年 7 月 福州沪榕海峡再生能

源有限公司

3 连江县生活垃圾焚烧发电厂二期 500 20000 连江县
连江县东湖镇飞石村国

优北路 217 号

2019 年 9 月 福州天楹环保能源有

限公司

4
闽侯县环保生态产业园（（垃圾资

源化利用一期）一期
600 44924.53 闽侯县 闽侯县鸿尾乡格里村

2019 年 12 月 上海康恒环境股份有

限公司

5 长乐生活垃圾焚烧发电厂 1500 75059.75 长乐区
长乐区吴航街道车里垃

圾填埋场西侧山地上

2020 年 6 月 中节能（福州）环保

能源有限公司

6 永泰县生活垃圾焚烧发电厂一期 600 30030 永泰县
永泰县塘前乡官烈村占

兜地块处

2019 年 12 月 福州市保罗再生资源

开发有限公司

7 罗源县生活垃圾焚烧发电厂 600 45682.08 罗源县 罗源松山镇白水村
2019 年 12 月 福建东飞环境集团有

限公司
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号
项目名称

处理能力 总投资
服务范围 厂址
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8 闽清县生活垃圾焚烧发电厂一期 300 24134 闽清县 闽清县白樟镇云渡村
2020 年 12 月 闽清伟明环保能源有

限公司

9
厦门市东部（翔安）生活垃圾焚烧

发电厂二期
1500 91258

翔安区、同安区、

思明区、湖里区

翔安区新圩镇白云飞东

部固体废物理中心内

2020 年 12 月 厦门市环境能源投资

发展有限公司

10
漳州市蒲姜岭生活垃圾焚烧发电

厂扩建
750 37820

漳州市区及龙海市

区
龙海市榜山镇雩林村

2020 年 漳州环境再生能源有

限公司

11
漳州市北部片区垃圾焚烧发电项

目合并一期
1500 75000

芗城区、长泰县、

华安县
华安经济开发区

2021 年上半年 瀚蓝（漳州）固废处

理有限公司

12
安溪县生活垃圾焚烧发电厂扩建

工程
750 44754.7 安溪县

安溪县城厢镇涝港村青

林乡

2020 年 创冠环保（安溪）有

限公司 87

13
晋江市生活垃圾焚烧发电厂改扩

建工程
1500 87220 晋江市 晋江市永兴路 1 号

2020 年 瀚蓝（晋江）固废处

理有限公司

14
石狮市生活垃圾焚烧发电厂提级

改造
1200 57348 石狮市 石狮市锦尚镇将军山

2020 年 石狮市鸿峰环保生物

工程有限公司

15
南安市生活垃圾焚烧发电厂提级

改造
1500 81976.36 南安市

南安市柳城街道办事处

杏莲工业区

2021 年前 南安圣元环保电力有

限公司

16 仙游县生活垃圾焚烧发电厂一期 600 48200 仙游县 仙游县书峰乡鲤岭村
2019 年 12 月 厦门市政集团有限公

司

17 南平市生活垃圾焚烧发电厂一期 400 20628.6 延平区和顺昌县
延平区炉下镇陈坑村瓦

口工业组团 B-1 地块

2019 年 南平延鸿环保电力有

限公司

18 南平市浦城生活垃圾焚烧发电厂 600 20012.4 浦城县、松溪县 浦城县水北街镇岩鼻村 2020 年 福建华立生活垃圾处
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号
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处理能力 总投资
服务范围 厂址
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顺弯北 理有限公司

19 福安市生活垃圾焚烧发电厂 600 27592 福安市
福安市赛岐镇廉首村梅

洋地块

2020 年 福安市赛岐垃圾焚烧

发电有限公司

20 福鼎市生活垃圾焚烧发电厂 600 33000 福鼎市 福鼎市点头镇马洋村
2019 年 12 月 福鼎市环境新能源有

限公司

三 拟建生活垃圾焚烧发电厂合计 4500 184100.08

1
闽侯县环保生态产业园（垃圾资源

化利用一期）二期
600 视垃圾量定 闽侯县 闽侯县鸿尾乡格里村

视垃圾量定 未确定

2 永泰县生活垃圾焚烧发电厂二期 600 23000 永泰县
永泰县塘前乡官烈村占

兜地块处

视垃圾量定 福州市保罗再生资源

开发有限公司

3 闽清县生活垃圾焚烧发电厂二期 300 视垃圾量定 闽清县 闽清县白樟镇云渡村
视垃圾量定 闽清伟明环保能源有

限公司

4
漳州市西部生活垃圾焚烧发电厂

一期
550 45000

平和县、高新区、

南靖县
平和县黄井工业区

2021 年

未确定

5
漳州市西部生活垃圾焚烧发电厂

二期
550 11820

平和县、高新区、

南靖县
平和县黄井工业区

2021 年

6 南平市生活垃圾焚烧发电厂二期 300 15471.1 延平区和顺昌县

南平市延平区炉下镇陈

坑村瓦口工业组团 B-1
地块

2021 年 南平延鸿环保电力有

限公司

7 上杭县生活垃圾焚烧发电厂一期 300 29950.08 上杭县 上杭县临江镇土埔村 2022 年 未确定
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8 上杭县生活垃圾焚烧发电厂二期 300 6658.9 上杭县 上杭县临江镇土埔村 2025 年 未确定

9
古田县城乡生活垃圾治理一体化

项目
400 27200 古田县

古田县城东街道凤梅亭

棋岗山

2021 年 6 月 中国广大绿色环保有

限公司

10 霞浦县生活垃圾焚烧发电厂一期 300 15000 霞浦县
霞浦县崇儒乡现有填埋

场南侧地块

2025 年

未确定

11 霞浦县生活垃圾焚烧发电厂二期 300 10000 霞浦县
霞浦县崇儒乡现有填埋

场南侧地块

2030 年

四 新规划生活垃圾焚烧发电厂合计 12025 594967.59

1
福清市第二生活垃圾焚烧发电厂

一二三期
1500 75000 福清市

福清市龙田镇东峰村西

侧（五峰林场厂址）

2023 年（一期）

2030 年（二三期）

未确定

2 厦门市同安生活垃圾焚烧发电厂 2000 100000 厦门市 厦门市同安区 2030 年前 未确定

3 漳浦县生活垃圾焚烧发电厂三期 525 25000 漳浦县 漳浦县 2022 年 未确定

4
漳州市南部生活垃圾焚烧发电厂

二期
600 30000

云霄县、诏安县、

东山县、常山开发

区

漳州市常山华侨经济开

发区海峰管区牛深坑
2030 年前

未确定

5 惠安县生活垃圾焚烧发电厂三期 1200 60000 惠安县 惠安县
2030 年前 瀚蓝（惠安）固废处

理有限公司

6 永春县生活垃圾焚烧发电厂 900 45000 永春县 永春县 2030 年前 未确定
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7 三明市生活垃圾焚烧发电厂二期 700 26332.24

三明市（梅列区、

三元区）、永安市、

沙县

三明市三元区莘口镇黄

砂村渡头坪
2030 年前

三明市金利亚环保科

技投资有限公司

8 宁化县生活垃圾焚烧发电厂 500 25000 宁化县、清流县 宁化县 2030 年前 未确定

9 泰宁县生活垃圾焚烧发电厂 500 25000
将乐县、泰宁县、

建宁县
泰宁县

2030 年前 未确定

10 尤溪县生活垃圾焚烧发电厂 400 20000 尤溪县 尤溪县 2030 年前 未确定

11 仙游县生活垃圾焚烧发电厂二期 600 30000 仙游县 仙游县书峰乡鲤岭村
2024 年 厦门市政集团有限公

司

12
建阳区（建瓯市、武夷山市）生活

垃圾焚烧发电厂技改扩能项目
600 33635

建阳区、建瓯市、

武夷山市

建阳区潭城街道回瑶村

长后坪

2021 年 瀚蓝（南平）固废处

理有限公司

13 龙岩市第二生活垃圾焚烧发电厂 600 30000
中心城区及其周边

乡镇
龙岩市新罗区

2030 年前 未确定

14 武平县生活垃圾焚烧发电厂 400 20000 武平县 武平县 2030 年前 未确定

15
长汀县生活垃圾焚烧厂（长汀县环

境卫生综合服务中心 PPP 项目）
400 20000 长汀县 长汀县

2025 年

未确定

16 宁德市生活垃圾焚烧发电厂二期 300 15000 宁德市
宁德市漳湾镇郑岐村杖

锤岗

2025 年 宁德漳湾垃圾焚烧发

电有限公司

17 寿宁县生活垃圾焚烧发电厂 300 15000 寿宁县 寿宁县 2030 年前 未确定
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注：由于闽侯县环保生态产业园（垃圾资源化利用一期）二期和闽清县生活垃圾焚烧发电厂二期建设投资尚不确定，统计表中总投

资不包括闽侯县环保生态产业园（垃圾资源化利用一期）二期和闽清县生活垃圾焚烧发电厂二期的投资。
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