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专家解读·城市更新｜贾森：以重大工程为战略
抓手 高质量推进城市更新
2026-06-09 11:41:32  来源：中国建设新闻网

作者系中国国际工程咨询有限公司社会事业业务部副主任，正高级工程师

习近平总书记指出“通过制定和实施五年规划，分阶段部署一批重大任务、重大项目、重大工

程，调动各方资源和力量按期完成，彰显了我国社会主义制度的优越性，有力支撑了经济社会

发展和国家各方面建设”。重大工程为中国式现代化提供坚实支撑，集中彰显了我国的综合国

力。

城市更新领域的重大工程是落实城市更新战略、推动城市高质量发展的战略抓手。“十四五”

规划纲要将城市更新列为新型城镇化建设任务的一项重大工程，主要包括老旧小区、老旧街
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区、老旧厂区和城中村改造等。“十五五”规划纲要拓展了城市更新的内涵与范围，将地下管

网建设改造、宜居安居水平提升、老旧街区厂区改造3项重大工程纳入国家发展规划重点任

务。近期，首部国家级城市更新专项规划《城市更新“十五五”规划》（以下简称《规划》）

正式印发。《规划》的突出特点是系统部署了智能建造创新发展工程、“好房子”建设改造工

程等14项重大工程。这为各地依托重大工程高质量推进城市更新工作提供了清晰的行动遵循。

以重大工程统筹推进城市更新意义重大

（一）重大工程是贯通规划层级、推动战略落地的关键举措

国家发展规划法明确规定，国家发展规划应当包括重大战略任务、重大政策举措、重大工程项

目。专项规划应当依据国家发展规划编制，其中重大工程项目应与发展规划协调一致。这一制

度安排清晰地揭示了规划与工程的逻辑关系：重大工程既是专项规划区别于一般政策文件的关

键特征，也是确保各层级规划任务从“纸面”走向“地面”的关键举措。《规划》部署的14项

重大工程全面贯彻了党中央、国务院关于城市更新工作的战略部署，这些重大工程上接国家发

展规划，下连地方建设实施，能够较好贯通各层级规划，确保规划执行可操作、落实有载体、

成效可感知，真正实现“一张蓝图绘到底”。

（二）重大工程是压实地方责任、统筹要素资源配置的有效载体

重大工程的清单化、项目化管理，能够将国家战略目标转化为地方具体任务、责任主体和时间

节点等明确的“任务书”和“施工图”，压实责任链条，推动地方集中力量攻坚克难。同时，

重大工程为各类财政资金、政策性金融工具和社会资本提供明确的落地载体，实现“要素跟着

项目走”。《规划》提出实施一批民生工程、发展工程、安全工程，覆盖了更新工作的各个维

度。依托重大工程的清单化管理，能够将城市更新这一长期战略细化为阶段性可实施的具体任

务，让各个维度的更新工作有序衔接、协同推进，推动地方城市更新工作平稳有序、行稳致

远。

（三）重大工程是统筹多元目标、破解城市更新复杂难题的关键路径

习近平总书记指出“转变城市工作方法，更加注重统筹协调”。城市更新是涉及城市结构优

化、动能转换、品质提升、绿色转型、文脉赓续、治理增效等多维度的系统工程，最忌“头痛

医头、脚痛医脚”。以重大工程项目推动城市更新工作，将本属不同部门的审批职能、不同渠

道的资金投入、不同领域的改造任务置于同一工程框架下统一规划、同步建设，是落实城市工

作“系统思维”要求、实现从“单点突破”走向“整体协同”的关键路径。

准确把握城市更新领域重大工程的方向

《规划》围绕民生改善、产业发展、安全保障3个维度明确了城市更新重大工程的主要方向。

（一）民生工程：从补齐短板到打造高品质生活场景

《规划》延续了老旧小区改造等任务部署，并拓展了“好房子”建设改造、完整社区建设、园

林绿化惠民增效等内容。一方面落实了“十五五”规划纲要关于加快建设完整社区、健全城市

公园与绿道网络等要求；另一方面也搭建起“好房子、好小区、好社区、好城区”统筹推进的

系统化框架，推动构建覆盖多空间尺度、多功能类型的高品质生活场景。

具体而言，除持续推进老旧小区改造外，“十五五”时期还将重点开展以下工作：一是聚焦居

住最小单元——住房，改造建设安全舒适绿色智慧的“好房子”，满足居民居住品质升级需

求；二是聚焦生活服务基本单元——社区，深入推进完整社区建设，补齐养老托育、停车、便

民服务等公共服务设施短板；三是聚焦居民休闲公共空间，实施园林绿化惠民增效工程，织密

城市绿网，实现生态惠民；四是聚焦市政环卫设施，实施污水垃圾收集处理设施建设工程，补

齐污水处理与环境卫生设施短板，提升城市市政服务供给能力。

（二）发展工程：从空间改善到培育城市发展新动能
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习近平总书记要求“转变城市发展动力，更加注重特色发展”。城市更新工作不能只停留在物

质空间层面的改造，更要聚焦产业转型、消费升级、创新赋能，持续激发城市内生发展动力。

《规划》在延续“十四五”时期老旧街区、厂区改造等任务基础上，增加了智能建造创新发

展，以及历史文化名城、街区保护提升等重大工程。

具体而言，一方面要盘活城市存量低效空间，依托老旧厂区、老旧街区改造，实现功能转换、

业态升级、活力提升。另一方面要激活城市创新发展的新动能，实施智能建造创新发展工程，

推动建筑产业工业化、数字化、绿色化转型，培育城市建设领域新增长点。此外，要做好历史

文化资源的活化利用，把历史文化街区、历史建筑等资源转化为文化旅游、特色服务的发展优

势，打造城市特色名片，以独特的文化品牌吸引人口、集聚产业，夯实城市可持续发展的核心

竞争力。

（三）安全工程：从隐患整治到构建城市全域安全体系

安全韧性是城市高质量发展的底线要求。“十五五”时期城市安全韧性领域建设任务转向系统

性、全域性安全能力建设。《规划》在落实“十五五”规划纲要地下管网建设任务的基础上，

设置了危旧房改造、市政基础设施提升、城市基础设施生命线安全等重大工程，更加突出系统

规划、多网协同与智慧赋能导向。

具体而言，一是持续深化存量隐患整治，推进危险住房、预制板危房排查改造，加快消除房屋

结构安全隐患；二是系统性补齐市政基础设施短板，重点实施城市地下管网建设改造、城市排

水防涝能力提升等工程，系统升级城市生命线保障网络；三是提升城市治理能力水平，依托物

业服务质量提升行动、CIM（城市信息模型）平台建设工程等，推动城市治理重心和配套资源

下沉，以精细化、智能化治理夯实城市安全运行基础。

强化重大工程的制度保障工作

重大工程的顺利推进，离不开系统完备的制度保障。《规划》针对城市更新点多面广、推进难

度大的特点，从健全实施机制、构建可持续投融资体系、支持存量用地盘活、建立房屋全生命

周期安全管理制度、构建多主体协同参与机制、健全法律法规标准体系、强化科技人才支撑7

个方面作出系统部署。当前，我国城市更新实践中普遍面临制度、资金、产权、组织协同等制

约，特别是土地利用、规划适配、产权归属、资金来源和运营可持续等问题，制约城市更新高

质量推进。《规划》作出的系统性制度安排，贯穿城市更新工作的全生命周期，能够精准回应

这些关键堵点，为城市更新重大工程的顺利实施提供坚实的政策支撑。各地应紧密结合本地实

际，在法规配套、审批优化、要素保障、资源统筹等方面加快出台细化举措，推动制度安排有

效转化为治理效能，确保重大工程有力有序推进、取得实效。
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