福建省基层畜牧兽医站房建设规划

（2014-2018年）
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1、概     况

基层畜牧兽医站是防控重大动物疫病的基础力量。其主要职责是：负责辖区内动物疫情调查、监测、动物强制免疫的监督实施，依法承担动物和动物产品检疫、兽药、饲料监督工作；承担公益性畜牧技术推广职能；负责对村级动物防疫员的管理和业务指导。为改善基层畜牧兽医站站房条件，进一步推动我省重大动物疫病防控和动物产品质量安全监管工作，按照省政府要求，福建省发改委、福建省财政厅、福建省农业厅开展2014-2018年福建省基层畜牧兽医站站房建设规划编制工作，经过前期对资料收集、整理、汇总，在与各申报单位多次沟通、征求意见和核对的基础上，结合全省畜牧兽医区域工作站的布局，于2015年6月初完成了规划编制。

2、全省基层畜牧兽医站现状及存在问题

2.1 基层畜牧兽医站站房条件现状

当前全省共设立基层畜牧兽医站967个（详见表2-1）。
表2-1   2012年全省畜牧兽医站站房情况表

                                               单位：个

	地区
	兽医站数
	合格站房情况
	不合格站房情况

	
	
	小计
	乡镇政府内
	独立站房
	小计
	危房
	租用民房
	面积太小

	福州
	154
	69
	50
	19
	85
	31
	0
	54

	厦门
	17
	7
	7
	0
	10
	0
	3
	7

	宁德
	128
	51
	28
	23
	77
	31
	2
	44

	莆田
	35
	9
	4
	5
	26
	19
	1
	6

	泉州
	124
	53
	49
	4
	71
	29
	6
	36

	漳州
	121
	30
	26
	4
	91
	31
	15
	45

	龙岩
	127
	60
	38
	22
	67
	25
	3
	39

	三明
	138
	55
	31
	24
	83
	27
	4
	52

	南平
	123
	55
	49
	6
	68
	17
	9
	42

	合计
	967
	389
	282
	107
	578
	210
	43
	325


说明：上表中站房面积太小主要指站房面积在100平方米以下。福州市154个中含平潭15个。

2.2 近年来基层畜牧兽医站建设成效

近年来国家高度重视基层动物防疫体系建设，2008年以来国家发改委和农业部共安排下达我省837个畜牧兽医站建设项目（设备购置），安排中央资金6932.2万元，我省配套资金4782.8万元（详见表2-2）,基层畜牧兽医站常用必备仪器设备基本配齐。
表2-2  2007-2014年基层畜牧兽医站项目建设资金汇总表

单位：万元
	　
	2007-2014年国家和省级下达基层畜牧兽医站建设项目

	　
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013-14年
	合计

	合计
	2238
	1908
	2268
	800
	2380
	1465
	656
	11715

	福州市
	144
	99
	720
	120
	270
	240
	60
	1653

	漳州市
	210
	243
	378
	　
	395
	205
	88
	1519

	泉州市
	　
	657
	153
	130
	260
	110
	　
	1310

	三明市
	558
	207
	126
	　
	455
	240
	120
	1706

	莆田市
	252
	54
	　
	　
	195
	20
	60
	581

	南平市
	96
	279
	495
	80
	185
	400
	180
	1715

	龙岩市
	576
	225
	　
	470
	85
	80
	88
	1524

	宁德市
	402
	144
	279
	　
	535
	100
	60
	1520

	平潭实验区
	　
	　
	117
	　
	　
	70
	　
	187


2.3当前基层畜牧兽医站主要存在问题
当前基层畜牧兽医站存在的主要问题：一是业务用房严重不足。根据初步统计调查，在全省967个乡镇畜牧兽医站中，站房条件合格或基本合格的389个，占40.23%。站房条件不合要求的578个，占59.77%。其中属危房已无法使用的有210个、站房面积太小的325个（站房面积小于100平方米，低于国家要求的基层畜牧兽医站最低面积标准120平方米），另外还有43个站租用民房办公。具体详见表2-1。二是管理体制不顺。按照国务院和省政府兽医体制改革有关文件规定要求，县以下应按乡镇或区域设立畜牧兽医站，作为县级业务主管部门派出机构，实行“三权归县”管理体制，而我省目前仍有不少县的基层畜牧兽医站仍未实行垂直管理。三是影响国家已经投资项目的作用发挥。2007年以来国家发改委和农业部为我省所有基层畜牧兽医站配备了仪器设备，但受站房条件限制，超过三分之一的基层畜牧兽医站已经配备的仪器设备无法正常投入使用。
3、建设范围、标准和资金补助
3.1 建设范围

本规划根据各县畜牧产业发展现状和产业调整方向，在全省布点一批基层畜牧兽医站（各地分布见表3-1），每个站辐射服务2－4个乡镇。其中重点养殖区域每个建设站辐射服务2－3个乡镇，其他区域每个建设站辐射服务3－4个乡镇，并逐步转为畜牧兽医区域工作站。在功能上，每个站应具备承担片区动物疫病简易诊断、抗生素和兽药快速检测任务。
项目选取主要是以各地上报的材料为依据，综合考虑资金投入及工程量等因素，按照项目轻重缓急的原则，在与各地多次沟通、征求意见和核对后，从各设区市报送的项目中选取符合条件的项目列入本次基层畜牧兽医站房建设规划。

表3-1   2014－2018年新建和改扩建基层畜牧兽医站站房项目

                                         单位：个

	
	合计
	其中：新建站房
	其中：改扩建站房

	全省合计
	249
	177
	72

	福州市
	16
	6
	10

	厦门市
	
	
	

	漳州市
	36
	29
	7

	泉州市
	10
	5
	5

	三明市
	42
	22
	20

	莆田市
	9
	7
	2

	南平市
	41
	33
	8

	龙岩市
	49
	37
	12

	宁德市
	42
	34
	8

	平潭实验区
	4
	4
	


其中永泰县盘谷、武平县中山、光泽县止马、建瓯市徐墩、顺昌县洋墩、屏南县甘棠、仙游县盖尾、建宁县黄坊、宁化县湖村、云霄县东厦等10个项目已经作为试点项目于2014年组织实施。
3.2建设标准

根据国家建设标准和我省实际，规划每个基层畜牧兽医站建筑面积为200平方米，站房要满足防疫检疫申报、简易门诊、快速检测和应急物资贮备等使用功能要求。每个新建站按总投资60万元控制，每个改扩建站按总投资30万元控制。

3.3建设期限

本次基层畜牧兽医站房建设规划期限为2014年至2018年。

3.4资金补助 

项目建设资金实行省级定额补助，其中23个省级扶贫开发工作重点县项目投资由省级补助总投资的80%，其他县省级补助50%；其余资金由市、县两级财政安排筹措解决。具体分年度计划见表3-2。

	表3-2
	
	
	
	

	福建省基层畜牧兽医站房建设资金补助计划表

	
	
	
	
	单位：万元

	建设总规模
	项目投资
	省级补助资金

	
	
	合计
	其中发改委
	其中财政

	规划建设249个基层畜牧兽医站房项目（其中177个新建72个改扩建）
	12780
	8253
	4125
	4128

	其中：2014年10个项目（新建）
	600
	444
	222
	222

	      2015年56个项目（其中44个新建项目12个改扩建项目）
	3000
	2031
	1026
	1005

	      2016年61个项目（新建或改扩建）
	3060
	1926
	959
	967

	      2017年61个项目（新建或改扩建）
	3060
	1926
	959
	967

	      2018年61个项目（新建或改扩建）
	3060
	1926
	959
	967


4、保障措施

4.1明确责任主体

省发改委牵头编制项目建设规划，负责筹措50%的省级补助资金并安排项目；省财政厅负责提出项目资金使用监管要求，配合做好建设规划，负责筹措50%的省级补助资金并安排项目；省农业厅负责提出项目规划布点和项目实施监管要求，配合做好编制建设规划和年度建设项目审核并提出安排意见。设区市发改委和县级发改局牵头年度建设项目申报；设区市财政局和县财政局负责本地区项目资金使用监管，配合做好年度项目申报工作；设区市农业局负责年度建设项目申报和项目实施监督指导，县级农业部门负责组织项目实施和验收工作。

4.2规范资金使用

严格按规定使用补助资金，做到专款专用，任何单位和个人不得截留、克扣、滞留和挪用。

4.3 严格过程管理

（1）项目必须按照建设程序做好各项前期工作，按照规定履行审批手续。

（2）列入年度计划的项目应按要求提供项目可研批复文件（具备用地、建设规划、环保等建设条件）和落实配套资金的有效文件等。
（3）项目在建设期间需要作重大设计变更的，必须报经原审批部门批准同意。

（4）省发改委、财政厅和农业厅对项目实施监督检查。对违反规定和存在问题的项目，将责令限期改正。

4.4 运行维护

项目竣工验收后，应及时办理交接手续，明确管理主体和责任人，完善各项工程管理措施，建立健全各项管理制度及长效、良性运行机制，确保工程安全和正常发挥效益。

附件：福建省基层畜牧兽医站房建设规划项目表（2014-2018年）
